Quel.le.s élu.e.s pour quels territoires
en 20507

()

SciencesPo




Notre promesse

LES PROMESSES
N'ENGAGENT QUE
CEUX QUI LES
RECOIVENT.

JACQUES CTHIRAC




Gwenaél Leblong-Masclet est administrateur territorial,
enseignant-chercheur associé a Sciences Po Rennes, expert
associé a la chaire Territoires et mutations de [action
publique. Ses travaux portent notamment sur le pilotage de
I'action publique, la créativité, le management territorial. I
est également formateur d’élus locaux.
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Question 1;

Aujourd’hui, 16" décembre au matin, a Guer, dans I'ambiance survoltée
de cette assemblée générale annuelle....

... VOUS sentez-vous heureux?



Question 2;

Aujourd’hui, 16" décembre au matin, a Guer, dans I'ambiance survoltée
de cette assemblée générale annuelle....

u ... est-ce que vous voulez
continuer a étre élu?




Question 3;

Aujourd’hui, 1¢ décembre au matin, a Guer, dans I'ambiance survoltée
de cette assemblée générale annuelle....

... est-ce que votre role
d’élu vous apporte
de la satisfaction?




MARTIAL FOUCAULT Maires au bord de la crise de nerfs

B 'aube

Et pourtant...

MARTIAL
FOUCAULT

Maires
au bord
de la crise
de nerfs

La démocratie locale
peut-elle survivre ?

B 'aube

Martial Foucault écrit: « La situation des maires
ressemble aux compressions de César: ils se
sentent pris en tenaille entre un Etat central
omniprésent, de nouvelles intercommunalités
de plus en plus omnipotentes et des citoyens de
plus en plus exigeants. » Les causes du malaise
des maires, la crise de nos territoires, le sentiment
d’abandon de la France rurale —voire provinciale —,
ont donc des racines profondes et multiples.
Tel est l'objet de ce livre. Un portrait des hommes
(et de quelques femmes) qui tiennent encore
notre territoire, une interrogation sur notre cadre
démocratique de base, des questions sur le besoin
de ré-enracinement d'une société bousculée par
la révolution numérique et écologique. Ceux
qui furent hier les premiers de cordée de leurs
territoires en sont-ils devenus aujourd’hui les
premiers de corvée, au risque d’'une implosion de
notre modele démocratique? Terrible question
que nous pose l'auteur.
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Nature des incivilités et violences subies par les maires en 2022

Incivilités Injures ou insultes Manaces warbalas ou écrites Attagues =ur les
(impolitesses, agressions) rESELR SOCiaux ou Imtemet
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Quelques chiffres...

Avril 2023: 1293 démissions de maires en 3 ans (sur 36 000) -
source ministere de l'intérieur

2925 démissions sur le mandat précédent
13 000 élus municipaux selon 'AMF sur le début du mandat

2265 plaintes et sighalements pour violences en 2022

des maires qui ne souhaitaient pas se représenter en 2020
évoquent le fait que le mandat empiete sur la vie personnelle

Source: Public Sénat



Un sentiment d’utilité relatif?

Evolution de la situation générale de la commune au cours des 5 derniéres années
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Comment se rendre audible?

| l |

Non-reconnaissance Non-thématisation Non-intervention
sociale politique publique
(pas de mobilisation (pas de mise & "agenda (pas .d‘ politique
sociale) politique) publique ldopttc
ou appliquée)
(par ex. violence (par ex. réseaux de (par :; ;:::;MN
domestiques, inceste, pédophilie, saxe T obin
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financiéres)






Conditions de travail et d'indemnisation
des maires

Mains de 500 hab.
(18 380 maires)

De 500 & 999 hab.
[& 479 maires)

De 1000 3 3 499 hab.
[& 757 maires)

De 3500 4 9 999 hab.
[2 038 maires)

De 10 4 1% 999 hab.
(686 maires]

De 20 3 £% 999 hab.
(135 maires]

Dwe 50 4 100 000 hab.
[Té& maires)

Mais dans un pays ou la
rémunération est
taboue, qui voudra
accepter de parler
S e d’argent?

Loin de constituer une armeée de « maires-smicards =
[en raison du caractére indemnitaire et non salarial
de ce revenu), ke faible taux horaire brut temoigne
du caractére quasi-benevole de 'engagement des
maires, au moins pour les communes de moins de
3 500 habitants, soit 91 % des maires de France.
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RAPPORTS D'INFORMATION

Indemnités des élus locaux : reconnaitre l'engagement a sa juste valeur

Rapport d'information n® 121 (2023-2024), déposé le 16 novembre 2023

Q

Le résumeée ) ) .
Les informations clés

Sy eme i as avec s ificel
Devouement ne rime pas avec sacrifice ! NATURE

o _ . - P . N Rapport d'information
5i, en France, le mandat |local s'est construit autour du principe de gratuité, il est essentiel de reconnaitre Pl

I'engagement des &lus a leur juste valeur. Ceux-ci sont exposés au risque pénal dans une societe de plus en plus STRUCTURE EN CHARGE
judiciarisée, et de nombreux facteurs les conduisent a consacrer de plus en plus de temps a leur mandat :
complexité des normes, montée de l'intercommunalité, difficultés de recrutement des secrétaires de mairies...

Délegation aux collectivites
territoriales

Dans un contexte de crise des vocations, la question de la juste indemnisation des élus est au coeur d'enjeux RAPPORTEURS
democratiques majeurs : egalité d'accés aux fonctions electives et diversification des profils.
¥  Francoise GATEL

Dans la continuité des rapports relatifs a la facilitation d'exercice des mandats locaux qu'elle avait présentés en

018, la délégati 1% collectivités territoriales du Sénat engage arge réflexi : e ;
2018, la _El |égation aux collectivités territoriales du 5éna E|j5cg une Icrs? réflexion pour une meilleure f.'!\ Francois BONHOMME
reconnaissance de l'engagement local. Ce rapport flash, qui sera compléte de deux autres sur le « statut » des «r
élus locaux, formule huit fortes recommandations pour garantir une meilleure protection matérielle des élus et «

R . . i, . . . %'  FEric KERROUCHE
pour remédier a la dégradation des conditions matérielles d'exercice des mandats locaux ». ‘?,

Article 92 de la loi « engagement et proximité » de 2019 :
revalorisation significative de 20 a 50% des indemnités des
maires et des adjoints des communes de moins de 3 500
habitants.

8 nouvellesrecommandations:

- assumer la notion de rémunération;
- indexer a l'inflation

- augmenter le seuil d’éligibilité a la
dotation particuliere aux conditions
d’exercices des mandats locaux (DPEL)
de 1 000 a 3 500 habitants

- donner davantage de marges de
manceuvre financiéres au conseil
municipal dans 'attribution des
indemnités aux élus

améliorer la prise en charge par I'Etat
des frais de transport exposés par les
élus locaux lorsqu’ils représentent leur
collectivité es qualités, notamment
dans les intercommunalités.

- Prendre en compte la situation
particuliere des élus étudiants dont il
faut encourager 'engagement dans le
mandat local

- faciliter I'acceés des personnes en
situation de handicap

https://www.senat.fr/rap/r23-121/r23-121-syn.pdf



https://www.senat.fr/rap/r23-121/r23-121-syn.pdf

« Tant que subsistera cette contradiction entre une
vision idéalisée, voire mythifiée, de I'éelu amateur et
bénévole et la réalité d’exercice des mandats locaux
qui exige des compétences toujours plus pointues et
un investissement en temps toujours plus
important, le projet d’instaurer un véritable statut
de I'élu sera condamné ».

Eric Kerrouche
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« Si je ne veux pas faillir a ma responsabilité d'élu, il faut parfois faillir a mon
travail d'agriculteur, ce qui veut dire davantage de travail pour ma femme et mon
fils. Sans ce partage, ce ne serait tout simplement pas possible.»

Temoignage d’élu du Cantal dans La Montagne

u&éﬁa@aa ... mais dans un pays ou la
AvkRawée [ fonction élective est

considérée comme
honorifique, qui voudra
accepter de reconnaitre la
« charge mentale » de 'élu
local?







«1a3%des
elus seulement
se forment

chague année »

Pierre Camus

Mais pourquoi
donc un élu
aurait-il besoin
de se former?

... et puis de
toute facon,
désormais avec
le DIF c’est
simple!






OBSERVATOIRE DES

ENV@%‘;{%-‘;,‘%’:?,(E,S Plan national de prévention et
Apportez votre témoignage = de lutte contre les violences
S aux élus

En 2022, 2.265 plaintes et
signalements pour violence
verbale ou physique envers
deS élus ont été recenSéSI Vendredi 7 juillet, le Gouvernement a présenté le plan national
en hausse de 32 % pal" contre les violences aux élus, structuré autour de quatre grands
rapporta 2021 axes.

|ll Ecouter > |

Publié 10/07/2023



Renforcer la protection juridique et psychologique des élus ~ Renforcer la protection physique des élus ~

« Renforcer la protection fonctionnelle via I'automatisation de l'attribution
de la protection fonctionnelle en cas d'atteinte. Dans le cas oU I'élu agit en
tant qu'agent de I'Etat, c'est I'Etat lui-méme qui pourra accorder la
protection fonctionnelle de I'élu.

» Prendre en charge une partie des dépenses des collectivités qui souhaitent
mettre en place des dispositifs de protection ponctuelle des locaux
(vidéo-surveillance, alarme, société de protection privée, etc.) et
également déployer des caméras de surveillance dans les gendarmeries et
les commissariats pour qu'ils puissent rapidement les installer pour les
enquétes.

« A propos de la prise en charge des frais de procédure et d'assurance :
réduire le reste a charge supporté par les élus a I'occasion d'une procédure
judiciaire en travaillant sur des forfaits speciaux avec les assurances, et le
seuil sera augmente de 3 500 a 10 000 habitants pour la taille maximale
des communes dont les frais d'assurance sont pris en charge par I'Etat. sécurite.

» Favoriser le déploiement de boutons d'appel aux élus pour renforcer leur

« Enfin, pour qu'aucun €lu ne se sente plus jamais seul face aux violences :
mettre en place un guichet d'appui psychologique, en s'appuyant sur les
associations d'aides aux victimes, afin que les élus victimes de violences et
leur famille ne soient pas seuls.

Renforcement des mesures judiciaires ~ Renforcement des relations maires-parquets ~

« Donner la possibilité au procureur de la République de disposer d'un
espace de communication dans le bulletin municipal pour lui permettre de
mieux informer les élus.

« Création d'une circonstance aggravante pour les cas de harcélement
contre les élus locaux. Concrétement, cela permet au juge de prononcer

des sanctions plus lourdes, par exemple dans le cas du cyberharcelement.
« Mettre en place des formations croisées entre les maires et les magistrats

« Imposer, en cas de classement sans suite d'une plainte, que les motifs
pour que chacun prenne mieux conscience des enjeux de |'autre.

soient communiques systematiquement et rapidement a I'élu concerne.

Est-ce suffisant? Quelle opérationnalité?
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Attention tabou?

..vers une « loi Patriat »?

Proposition de loi visant a revaloriser le
métier de secrétaire de mairie

Institutions

Derniére modification : 15 novembre 2023 | @ 5 minutes

Face aux difficultés a recruter des secrétaires de mairie, la proposition de loi
contient plusieurs mesures pour revaloriser ce métier. Les secrétaires de mairie,
employés dans les petites communes (de moins de 3 500 habitants), jouent un
role essentiel a |la fois aupres des habitants et des maires, dont ils sont souvent
I'unique collaborateur.

Ou en est-on ?
Dépot au parlement

Jler mai 2023

[ ] Examen et adoption
14 novembre 2023

1ére lecture

[] Promulgation



Les députés et les
sénateurs doivent
désormais tenter de
s'accorder en
commission mixte
paritaire sur une version
finale du texte.

Depuis la mise en extinction du cadre d’emplois des secrétaires de mairie en 2001, les maires
peuvent recruter des agents de catégorie A (attachés territoriaux), de catégorie B (rédacteurs
territoriaux) ou de catégorie C (adjoints administratifs territoriaux) pour occuper les fonctions de
secrétaire de mairie. Dans les faits, toutefois, les secrétaires de mairie appartiennent
essentiellementa la catégorie C (60,4%), la moins payée.

Le métier de secrétaire de mairie est aujourd'hui en manque de visibilité et de reconnaissance.
Plus de 1 900 postes sont vacants et pres d’un tiers des agents en poste partiront a la retraite
d’ici 2030.

L'essentiel de la propositionde loi:

I'exercice des fonctions liées au secrétariat de mairie, les agents de catégorie Bet A
recevront le nom de "secrétaire général de mairie" (sauf si un agent de catégorie A occupe
les fonctions de directeur général des services) ;

consacrer dans le code général des collectivités territoriales I'exercice des fonctions de
secrétaire de mairie. Il s'agit notamment de mettre fin aux situations dans lesquelles des
agents font office de secrétaire de mairie sans avoir été nommeés en tant que tel par les
maires.

d'améliorer la formation des secrétaires de mairie, qui pourront recevoir, outre leur
formation initiale définie par leur cadre d'emplois, "une formation adaptée aux besoins des
collectivités concernées" dans I'année suivant leur prise de poste ;

les sénateurs ont demandé au gouvernement la remise dans les six mois d'un rapport
portant sur la requalification en catégories A et B des emplois de secrétaires de mairie. A
I'Assemblée nationale, le gouvernement a fait adopter un amendement pour en faire "un
métier a minima de catégorie B", une mesure également proposée par des députés de la
majorité comme de l'opposition.
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wmeérigue du

e 2025 Le Télégramme O @ (3 secon

AlaUne  Bretagne Communes  Sports  Economie  Culture etlolsirs  Services

Earric

Conseillers municipaux : « Les oubliés de la politique » ?
T Article réserve sux shonnés

Par Jacques Chantesu

LeC8avri 20233 17n3E

Dans une Lettre ouverta Inltiée par une élue bretonne, une centalne de conselllers municlpaux se plaignent d'étre
« |es oubllés de L3 politique », ce qul expliqueralt le nombre Important de leurs démisslons.

« Ni indemnité ni protection », sentiment « d’inutilité » et de

« mal-étre »... Estimant étre « les oubliés de la politique », bon
nombre de conseillers municipaux montent au créneau pour
réclamer une meilleure reconnaissance de leur fonction d’élu.
A travers une lettre ouverte, qui sera prochainement adressée
au président de la République et a la Premiere ministre, plus de
130 conseillers municipaux alertent « sur l'urgence de rétablir
la démocratie locale ». Issus des différentes régions de France
et de tous bords politiques, ils ont répondu a I'appel de Solene
Pira-Le Monnier, conseillére municipale a Berric (56), a l'origine

de cette lettre ouverte.

https://docs.google.com/forms/d/e/1FAlpQLScZCOyYEVV50Cap

3CA RnIWODHhdTctcz42HG26xdnLew4vbDQ /viewform



https://www.facebook.com/solene.piralemonnier/posts/pfbid02bhY9mpLVUo8pJ5gnayKtaDvpH2cYQBeg8yDicGjAstqMoFZ5n9XAeGs2VzwHVU7cl
https://www.letelegramme.fr/morbihan/berric/solene-pira-le-monnier-le-visage-du-me-too-politique-en-bretagne-14-11-2022-13220274.php
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScZCOyEVV50Cap3CA_RnlW0DHhdTctcz42HG26xdnLgw4vbDQ/viewform
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLScZCOyEVV50Cap3CA_RnlW0DHhdTctcz42HG26xdnLgw4vbDQ/viewform

Comment faire vivre I'équipe
municipale pendant 6 ans?

Comment passer de ['émulation de
MYTHES & REALITES 3 Campagne a la réalité

% @ gestionnaire?

Comment concilier les rythmes, les
envies, les exigences, et permettre
a chacun de « trouver sa place »?
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"Etat? Quel numéro de
teléphone?
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RAPPORTS D'INFORMATION
A la recherche de l'Etat dans les territoires

Rapport d'information n® 909 (2021-2022), dépose le 29 septembre 2022

Autres formats Page suivante > Les informations clés

NATURE

Rapport d'information
Rapport d'information n° 909 (2021-2022) de Mme Agnés CANAYER et M. Eric KERROUCHE , fait au nom de la

délégation aux collectivités territoriales, déposé le 29 septembre 2022 STRUCTURE EN CHARGE
Délégation aux collectivités
Disponible au format PDF (2,9 Moctets) territoriales
RAPPORTEURS

Synthése du rapport (344 Koctets)

* RECOMMANDATIONS DU RAPPORT G Agnes CANAYER

* AVANT-PROPOS
* |.LES ADMINISTRATIONS DECONCENTREES EN CHANTIER DEPUIS QUINZE ANS ‘% Eric KERROUCHE
* A. LA REFORME CONTINUE DES SERVICES DE L'ETAT TERRITORIAL

https://www.senat.fr/rap/r21-909/r21-909-syn.pdf



https://www.senat.fr/rap/r21-909/r21-909-syn.pdf

2. LES RECOMMANDATIONS DE LA MISSION D’'INFORMATION

‘_:‘-’

‘_:‘-’

‘_:’

‘_}'

‘_}'

‘_}'

‘_:‘-’

‘_:‘-’

A. ANCRER LE PREFET AU CCEUR DE L'ETAT TERRITORIAL

Rendre effectif I'échelon départemental comme périmétre de mise en ceuvre des politigues
publigues ;

Instaurer une durée minimum d'affectation des préfets d’au moins quatre ans, avec une feuille de
route sur cette période ;

Placer le préfet sous I'autorité directe du Premier ministre ;

Assurer de maniére effective I'autorité du Préfet sur I'ensemble des directions régionales et
départementales ;

En période de crise, placer I'ensemble des services de I'Etat sous |'autorité du préfet ;

Nommer le préfet comme délégué territorial de toutes les agences de I'Etat et faire du sous-préfet
leur représentant au plus prés des territoires.

B. INSTAURER UNE RELATION DE CONFIANCE AVEC LES ELUS LOCAUX

Rendre impérative une concertation nationale avec les associations d'élus en amont du lancement
d'une politigue ministérielle se chevauchant avec des compétences décentralisées ;

Rendre effective I'cbligation d'information des élus locaux en amont de toute évolution des
services de I'Etat dans leur territoire ;

Instaurer plus de transparence dans |'attribution des subventions de I'Etat (dotation d"équipement
des territoires ruraux - DETR -, dotation de soutien a l'investissement local - DSIL -) pour les projets
des collectivités territoriales et abaisser a 20 000 euros le montant des projets soumis a I'avis de la
commission ;

"?’

Procéder a une évaluation réguliére des préfets par les maires, les présidents d’intercommunalité
et les présidents des conseils départementaux ;

Passer d'une logique de contréle de Iégalité a celle de conseil aux collectivités territoriales ;

Expérimenter |'auto contrdle de légalité pour les communes et les établissements publics de
coopération intercommunale (EPCI) les plus peuplés.

C. GARANTIR LES MOYENS DE L"ETAT DANS LES TERRITOIRES
Adapter la répartition des effectifs en fonction des réalités territoriales ;
Sortir de la logigue systématigue des appels a projet ;

Fixer des critéres d'évaluation de I'offre d’ingénierie ;

Mettre les ressources du CEREMA en phase avec les objectifs qui lui sont assignés en matiére
d"appui aux collectivités territoriales ;

Augmenter les capacités de redéploiement des fonctionnaires de I'Etat par le préfet (au-del3 de
3 %), sans doublonnage au sein de I'Etat.



"t_:-'

"t_:-'

"t_:-'

"t_:-'

"t_:-'

L )

W

D. ASSURER UNE PRESENCE TERRITORIALE ADAPTEE

Repenser les schémas départementaux d'ameélioration de I'accessibilité des services au public pour
assurer un objectif d'équilibre territorial. Elargir le périmétre des acteurs concernés pour leur
elaboration ;

Transformer I"organisation du corps préfectoral sur certains postes en expérimentant :

a) le dédoublement des fonctions de préfet de région et de département ou, alternativement,
experimenter la transformation du secretaire genéral de la prefecture de region en préfet du
département chef-lieu avec ajout d'un sous-préfet chargé de I'arrondissement centre ;

b) le déedoublement des fonctions de secrétaire general de préfecture et de sous-préfet
d'arrondissement ;

Proscrire les fermetures simultanées de services déconcentrés sur le territoire d'une méme
commune, d'un méme EPCI, voire d'un département (pour ceux de moins de 250 000 habitants) ;

Evaluer et encadrer le développement des procédures dématérialisées. Maintenir un espace
d'accompagnement 3 I'accés aux services dématérialisés de I'Etat dans les préfectures et les
sous-prefectures ;

Encourager I'attribution de fonctions thématiques au sous-préfet d'arrondissement et renforcer
son role de conseil ;

En maintenant les sous-préfectures, faire évoluer la carte des arrondissements pour tenir compte
des transformations récentes de perimétres (notamment des intercommunalités) ;

Assurer des moyens suffisants de fonctionnement pour chaque sous-préfecture.
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ATTENTION | Petit quizz...
DANGER

drm\-_e\‘e“ . aulll
_ . vule, et reste silencieux

col.it a déposeé un permis de construire, vous assistez a la
ission urbanisme ou le sujet est évoqué, parmi d’autres. Bien
, VOUS ne signerez pas le permis vous-méme. C’est grave?



uel.le.s élu.e.s pour quels territoires
en 20507
Projetons-nous dans le futur




Scénario 1: La « Républiqgue Administrée des
Territoires »

* Face al'absence de candidats aux élections locales en 2032 (pour mémoire,
sur les 36 000 communes, seules 15% de celles de moins de 5000 habitants
avaient trouvé des volontaires, et seules 50% de celles entre 5000 et 50 000
habitants), le Gouvernement a décidé, en 2038, de lancer un appel a
volontaires pour exercer les fonctions de Maire. La question de la surpression
des communes a été posée, mais I'"AMF s’était alors mobilisée pour le maintien
de la cellule communale.

* Dans 70% des cas, les anciens maires élus en 2032 ont accepté de continué a
exercer les fonctions, sur désignation du Préfet. Dans la plupart des autres cas,
les DGS se sont vus confier cette responsabilité. Ils ont obtenu un statut de
« micro-préfets », et organisent la vie communale en fonction de directives
préfectorales.

* Un « direction de coordination » a été créée dans chaque préfecture, par
transformation des contréles de légalité.



Scénario 2: La « Républigue décentralisé des
professionnels de la politique»

Dans une approche de marché, et face a la perte d’attractivité de la fonction de
Maire et de conseiller municipal, I'Etat a décidé de donner un véritable statut
professionnel aux élus.

Dotés, dans les communes de moins de 5000 habitants d’une rémunération de
3800€ nets mensuels, les Maires se sont rapidement professionnalisés. Face a la
contrainte financiere, le nombre de conseillers a été drastiquement limité.

Un marché de la formation s’est développé, pour permettre de former les
candidats en amont des élections, ceux-ci ayant de plus en plus recours a
'emprunt étudiant pour réaliser les deux ans d’études, devenues presque
obligatoires. Apres le scandale des « élus escrocs révélé par MédiaCart en 2044,
une certification est en cours d’élaboration au Ministere de l'Intérieur. Le
Premier Ministre a récemment déclaré: « quand méme, étre maire c’est un
métier! »




Scénario 3: La « République décentralise du donut
inverse »

A la suite de la mission ministérielle de 2029 sur la nouvelle organisation des
territoires durables, le Parlement a adopté une loi visant a rapprocher chaque
territoire rural de la ville environnante la plus proche, dans une optique de « ville
unifiée » permettant la gestion des aménités rurales.

Un statut d’exception constitutionnel concerne les départements de la « diagonale du
vide », qui ont maintenu leur existence par absorption des compétences
communales, a défaut de pole urbain de taille suffisante pour assurer la politique de
« ville unifiée ».

Néanmoins, dans tous les territoires, I'éloignement des centres de décision s’est
traduit par la mise en ceuvre d’autogestions villageoises. L

‘association nationale des hameaux et villages autogérés (ANHVF) milite aujourd’hui
pour une reconnaissance du statut des bénévoles « Chefs de village », et « espeére
revenir a la situation qui prévalait en 2023 ». Elle prébne une nouvelle forme de
scoutisme municipal.



Votons!

e Si vous étes favorable au
scénario 1, tapez 1

e Si vous étes favorable au
scénario 2, tapez 2

e Si vous étes favorable au
scénario 3, tapez 3

e Sivous voulez éliminer
I'intervenant, tapez *




Comment agir?




1 Les SOlUtiOnS * La commune nouvelle
institutionnelles * Lintercommunalité

=> ensemble, on va plus loin?

msmmm
def MF 49

< v,
o LYV
Retours d'experiences % o gouvernance,

dans les COmMmunes nouvelles clé de la rEUSSITe
de la commune nouvelle ?

a notion de gouvernance renvoie a la mise en place d'un mode de pilotage et de régulation,
fondé sur des relations définies entre différents acteurs et parties prenantes. Elle pose la
question :

« de l'organisation des élus de la commune nouvelle (nombre d'adjoints, commissions, nombre
de réunions),

« de l'articulation entre commune nouvelle/communes déléguées et avec I'EPCI a fiscalité
propre,

« de l'articulation avec les services.

Outre la définition d'un projet partagé affirmant des orientations claires, le devenir des
communes nouvelles dépend aussi et avant tout de la capacité a se repositionner et a
réorganiser. Le rdle de I'élu doit étre réinterrogé (passer du « faire » au « faire faire »),

. ainsi que les modalités de relation entre élus et fonctionnaires.
://medias.amf.asso.fr/docs/DOCUME
Comme le soulignent certains élus : nous nous devons d'étre présents,
NTS/85605eb39b319ac047756332f91d2d ; i

IH\U|I(]U€S et competents pour maitriser le risque de montee

oz

en puissance d'une technocratie locale.

8a.pdf y /™~



https://medias.amf.asso.fr/docs/DOCUMENTS/85605eb39b319ac047756332f91d2d8a.pdf
https://medias.amf.asso.fr/docs/DOCUMENTS/85605eb39b319ac047756332f91d2d8a.pdf
https://medias.amf.asso.fr/docs/DOCUMENTS/85605eb39b319ac047756332f91d2d8a.pdf

* Les contrats de réciprocité, un
échec?

) . o .
2. Lalllance dES terrItOIrES? * ... mais une réussite du modele

Note de synthése
Contrats de réciprocité

TEDDITATDESC NE DODNIET

https://www.anpp.fr/wp-content/uploads/2022/08/Contrats-

Ao_rarinracite nAf

breton de coopération?

Bilan global - Pistes de réflexion

En définitive, les signataires trouvent un intérét réel a la mise en place de ces contrats.
Les Territoires gagnent beaucoup en reconnaissance de la part de Métropoles qui méconnais-
saient jusqu'alors leurs atouts. Une généralisation de ces contractualisations informelles pourrait
étre une piste souhaitable.

Préconisations et pistes de réflexion :

e Généraliser la démarche a I'ensemble des métropoles sous forme incitative

e Mettre a disposition un financement spécifique a ces contrats, ou établir une bonification
des dotations pour les encourager

e Mobiliser une partie du FNADT pour financer I'animation de ces contrats

e Veiller a maintenir la grande flexibilité et adaptabilité du dispositif

e Assurer la régularité et la fréquence des échanges politiques et techniques

Plus globalement, travailler une méthode de fabrique du consensus?


https://www.anpp.fr/wp-content/uploads/2022/08/Contrats-de-reciprocite.pdf
https://www.anpp.fr/wp-content/uploads/2022/08/Contrats-de-reciprocite.pdf

3. Construire du consensus?

Las Les Libéraux Les
hilitants  Stakilisateurs optimistes Artentistes
désabusés

19 %

16 %
12/6 1% I

22 %

kAN

Les Laissas

pour compte Idanr_ntanrea

20 %

Les Militants désabusés (1236)

Les Militants désabusés se préoccupent d'abord des inégalités sociales et du changement climatique. Egalité
et justice sont leurs valeurs cardinales. lls sont plutdt cuverts aux monde, plus diplémeés et plus laics que la

moyenne. lls sont plutdt pessimistes.
Les Stabilisateurs (19%)

Les Stabilisateurs sont trés engagés au quotidien. lls valorisent le compromis, ils ont un peu plus confiance gue
les autres dans les institutions, notamment au niveau local. lls sont un peu plus 8gés et un peu plus aisés que la

moyenne, On les trouve davantage dans les villes moyannes.
Les Libéraux optimistes (1136)

Les Libéraux optimistes pergoivent I'avenir avec confiance. lls ont des appartenances fortes, sont ouverts au
monde et valorisent lindépendance. Pragmatiques, ils ont tendance & éviter l2 conflit. lls sont plus jeunes et

plus urbains que la moyenne.

Les Attentistes (165%)

Les Attentistes sont détachés et déssngagés. lls sont incertains dans leurs convictions, plus individualistes et
ont moins le sentiment que d'autres qu'ils contrdlent ce qui leur arrive dans 'existence. On les trouve surtout

dans les grandes villes, et ¢'est |z plus jeune de nos familles.

Les Laisseés pour compte éprouvent une colére et une défiance trés forte envers les institutions. lls s sentent
abandonnés et peu reconnus par les autres. lls aspirent & un ordre juste. Ce groupe compte plus de femmes que
d’hommes.

Les Identitaires (20%)

Les identitaires sont engages en politique. lls sont profondement attaches & lidentite nationale, azpirent 4 une
societé dont la culture et les codes sont homogénes et croient en 'effort et en l'ordre. lls g'inquiétent du déclin

de la France. Pluz 8gés que la moyenne des Frangais, ils sont aussi tréz pessimistes.



Les Trois France

France tranquille

France polémique

Militants decasbinoes 10

France des Oublias

Lidrmas ogtimistes 1"

Stabilisalouwrs W%

I titaites_20 %

Attontivtes

Laissés pour comphe

-

Duvert

Chanoement culturel

Ferma

Forte

Intéaraton socs'a &t cillovenmne

Faible

llya d’abord un désir de dialogue :

Pour un Frangais sur deux, la France idéale est un pays ol I'on s'écoute et ol F'on se respecte les uns les autres.
Elle témoigne en creux de la difficulte a ze parler alors que 89% jugent gue le débat public devient de plus en

plus agressif

lly a ensuite un sttachemant profond & MEtat et 4 ses missions de service public : Uattachement & 'Etat social
reste profondément ancré chez les Frangais. Il reste, pour beaucoup, la colonne vertébrale du pays.

Il'y a enfin la conviction, partagée par 68% des Frangais, que la protection de lanvironnament ast un anjau qui
peut nous rassembler par-dald nos divisions : |a transition écologigue n'est plus quelgue chose de lointain pour
les Frangais. Si chacun se sent impliqué et 3 sa place dans cette voie, elle peut nous rassembler comme

communauté de destin.

Mais cela suppose d'agir vite. La pricritd doit étre de réengager | France das Oublids, et notamment de lui
laisser la parcle, pour éviter quells soit ou trop indifférente ou trop wulnérable pour réagir aux sirénes

identitaires. Aux yeux de Destin Commun, c'est le chantier quiil est urgent d'ouvrir,

I aura ndcessairement des consdquences sur les politiques publiques, de |a politique de mixité sociale dans les
&coles & la politique d'aménagement du territoire. Il s°agit, par exemple, d'investir des lisux ou d'en créer de

nouveaux pour faciliter la rencontre et e dialogue entre les différentes familles.

Il en aura également pour les corps intermédiaires et les acteurs de la socidtd civile  leur rile Facteur du
compromis est essentiel, mais pour quils scient en masure de le faire, ils doivent misux tenir compte de cette
France qui 5'€loigne ou & sent abandonnée. Prendre &n compte les convictions profondes des Frangais et en
particulier celles de ces deux familles, ne pas les ignorer, connaftre et reconnaitre leur existence peut aider a

engager le dialogue avec elles.

https://www.lafranceenquete.fr/



4. Porter des
modeles
Innovants
pour le
secteur
public local

Re

SciencesPo
Rennes
Chaire Territoires et

mutations de l'action
publique

'action publique locale: 5 paradigmes
qui changent

1. La fin de FAdministration?

D’une action prescriptive a une action gui accompagne (cf. Etat

2. La fin de la centralisation décisionnelle

—Vers une actions publique d’écosystéme
3. L'eére de la participation et de la concertation
Une mise en cause des principes représentatifs?
4. L'ere de 'acceptabilite sociale

'amont de la décision compte autant que l'aval

5. Linjonction d'innovation

Injonction paradoxale ou nouveau paradigme managérial?




Quelgques reflexions Concloni Aﬁ
peI’SOﬂneIIes en guise de A u.qjm?nf-\_;_;

1. Le territoire est un écosysteme: pour celles et ceux qui 'ont compris, |la
résilience sera plus facile, et la capacité de mobilisation collective

décuplée.

2. 11y a deux manieres de voir les choses: soit tenter vainement de
compter sur ses faiblesses, soit s'appuyer sur ses forces (F. Jullien).

3. « alafin, le pessimiste aura peut-étre raison, mais l'optimiste aura
mieux veécu ».

... et vous, c’est quoi vos forces?



Pour me joindre...

Gwenael.leblong-masclet@sciencespo-rennes.fr

Gwenael.leblong@gmail.com
0699 74 05 82



mailto:Gwenael.leblong-masclet@sciencespo-rennes.fr
mailto:Gwenael.leblong@gmail.com
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